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~ ESTADO DO PARA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CAMARA MUNICIPAL DE SOURE

PROCESSO N° 08/2024

ASSUNTO: Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal
— Exercicio 2020

INTERESSADO: Poder Legislativo

AUTUACAO

AOS 11 DIAS DO MES DE ABRIL ANO DE 2024,
NESTA CIDADE DE SOURE, SEDE DO MUNICIPIO
HOMONIMO. DO ESTADO DO PARA, NA SECRETARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOURE, AUTUEI AS

 PECAS CONSTITUTIVAS DO PRESENTE PROCESSO
"DO QUE PARA CONSTAR LAVREI ESTE TERMO QUE

- SUBSCREVO.
¢ {\\j)c’ ('7’9"“‘ G).( C(’/b"O \:5 (UC

elson Cardoso Silva
Diretor Administrativo
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GABINETE DO CONSELHEIRO LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR

RELATOR(A): CONSELHEIRO LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR
N° PROCESSO: 082001.2020.1.000

MUNICIPIO: SOURE

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
INTERESSADOS:

® CARLOS AUGUSTO DE LIMA GOUVEA ( Preteito )

¢ ANTONIO DA SILVA FERNANDES ( Controle Intermo )

ASSUNTO/ESPECIE: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
- EXERCICIO 2020
PROCURADOR MPCM: MARIA REGINA FRANCO CUNHA

RELATORIO

] — INTRODUCAO:

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anuais do Sr. Carlos Augusto de Lima
Gouvea, que estivera a frente da Chefia do Poder Executivo municipal de Soure, no
exercicio financeiro de 2020, submetidas a este Tribunal, conforme 1imperativo dos artigos
70 e 71, inciso I, da Constituicao Federal; art. 71, §1°, da Constituicao do Estado do Para;
art. 1° inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 109/2016 e art. 1°, inciso I, do
Regimento Interno deste TCM/PA.
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As contas de Gestdo da Prefeitura Municipal e Contas de Governo do Municipio foram
unificadas, objetivando-se a consolidacao dos atos de governo e gestao do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme decisdes interlocutorias, datadas de 07 de outubro de
2022, publicadas junto a0 DOE/TCMPA, de 10/10/2022, em atendimento aos termes dos
artigos 540, 541 e 546, do RITCMPA (Ato 23), com as alteragdes promovidas pelo Ato 25,
de 01/09/2021.

A natureza do presente documento ¢ opinativa, observado o regramento fixado pelo §2°,
do art. 71, da Constituicdo do Estado do Para, elaborado sob parametros eminentemente
técnicos, o qual fem por objetivo subsidiar o julgamento politico das contas anuais do
Chefe do Poder Executivo pela Camara Municipal, conforme preceituam o art. 71, caput e
§1°, da citada Constituigido Estadual.

Assim, em atendimento a competéncia insculpida nos diplomas constitucional, legal e
regimental, ja referidos, trago @ apreciagdo Plenaria as Contas Anuais do Sr. Carlos
Augusto de Lima Gouvea, que estava a frente da Chefta do Poder Executivo municipal de
Soure, no exercicio financejro de 2(20.

1.1 - REMESSA DE DOCUMENTQOS:
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adrimestrais das prestagoes de contas foram realizadas dentro do prazo
ti0 Fiscal, os Relatorios Resumidos de

Orcamentaria Anual ¢ a Lei de Diretrizes

As remessas qu
regimental, assim como 0s Relatérios de Ges
Execucao Or¢amentaria, o Balango Geral, a Le1

Orcamentarias.

7 — SINTESE DA INSTRUCAO PROCESSUAL:

O 6rgdo técnico realizou o exame das contas relativas aos fatos ¢ atos administrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ¢ patnmomal, com rcsult.ados
contidos nos Relatérios Técnicos de Contas Anuais de Governo ¢ de Contas Anuais de

Gestio. Este Municipio recebeu analise conforme modelos e Ordem Técnica de Servigo,
aprovados pela Resolugao Administrativa N° 006/2020/TCM-PA, de 19 de marc¢o de 2020,

publicada em 20/03/2020.

foi realizada via SPE, conforme Citagdo n® 029 ¢ 030/2022/5*Controladoria

A citacao
fesas respectivas, nos termos dos

/ITCM-PA. O gestor tomando ciéncia, apresentou as de
prazos regimentais.

Ao final da instrucdo, sob encargo da 5° Controladoria de Controle Externo, concluiu-se
pela auséncia de irregularidades apos a apresentagdo das respectivas defesas, conforme
Relatérios Técnicos Finais que instruem 0S respectivos processos de contas anuais de

governo e de gestao.

Ato continuo. os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas dos Municipios do
Estado do Para que, em parecer da lavra da Procuradora Maria Regina Franco Cunha,
opinou pela emissdo de parecer previo recomendando & Camara Municipal a aprovagao
com ressalvas, da Prestacio de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Soure. Sr. Carlos Augusto de Lima Gouvea, exercicio financeiro de 2020, sem prejuizo

de aplica¢do das multas pertinentes.

3 _ DAS DECISOES E PARECERES ANTERIORES:

Das contas de gestio e governo dos trés exercicios anteriores, quais sejam, 2019, 2018, ¢
2017, somente esta ultima foi apreciada por esta Corte de Contas, tendo a Resolugao n®

15.602 concluido por parecer favoravel & aprovagio das contas de governo e 0 Acorddo n’
37.946 pela aprovagdo com ressalvas das contas de gestdo, ambas datam de 03 de fevereiro

de 2021 ¢ foram publicados no DOE n° 1091, de 31 de agosto de 2021.

4 — DO PLANEJAMENTO DAS ACOES PUBLICAS:

O planejamento das ac¢des publicas municipais foi instrumentalizado por meio dos
seguintes mstrumentos:

|| A TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC 3 , o
CIPIOS DO ESTADO DO PARA(04789665000187), 25 de outubro de 2022 - 13:30'51 '




4.1 — Plano Plurianual (PPA).

18/2021.

A Lei no 3412/2017 aprovou O Plano Plurianual do Municipio para o periodo 20

4.2 — Lei de Diretrizes Orcamentarias ( LDO).
o de 2019, aprovou a

/2019. de 26 de dezembr
eiro de 2020.

o da Lei Municipal n.” 3.428
o excercicio financ

Por intermédi
do municipio para

Lci das Diretrizes Orcamentarias

4.3 — Lei Orcamentaria Anual (LOA).

municipio de Soure foi aprovado por meio da Lei Municipal n® 3429
de receitas e fixagdo de despesas nd ordem de RS 61.651.200,00

O orcamento anual do
iscentos e cinquenta € um mil e duzentos reais).

/2019, com previsao
(sessenta ¢ um milhoes s2

5. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:

5 1 — Alteracdes Orgamentarias.
assou para R$62.269.326,86

rias a autorizagdo liquida p
seis reais e

Apos as alleragoes orcamenta
0s e sessenta € nove mil trezentos e vinte €

(sessenta ¢ dois milhdes duzent
oitenta e seis centavos).

5 7 — Receita Or¢amentaria:

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada pela Administragao Municipal no
de R$61.998.489.98 (sessenta e um milhoes

exercicio de 2020 atingiu o montante
novecentos e noventa ¢ oito mil quatrocentos ¢ oitenta ¢ nove reais € noventa ¢ oito

centavos).

52.1 — Receita Corrente Liquida.

a no exercicio atingiu R$56.076.803,49 (cinquenta ¢

A Receita Corrente Ligquida apurad
uarenta € nove centavos).

seis milhdes setenta e seis mil oitocentos € tres reais € q

5.3 — Despesa Orgamentaria:

(chzz‘;])tcjm) :iea.lfzqqa,~xlo gxercnuo de .2()2(), atingiu o montante de RY RS 62.235.943,%3
4 e dois milhdes duzentos e trinta e cinco mil novecentos e quarenta ¢ tres uu: e

13:30:51 {}
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oitenta ¢ trés centavos) sendo pago a importincia de

milhdes cento e sete mil trezentos

scrito em restos a pagar o valor de RS 1.1
cinquenta e nove reais ¢ cinquenta ¢ nove c¢

quinhentos €

5.4 — Balanco Financeiro.

O Balanco Financeiro do exe
Receita Or¢camentaria
Receita a Comprovar
Recebimento Extraorgamentaria
Transferéncias Financeiras
Saldo Inicial Consolidado
TOTAL

Despesa Or¢amentaria

Agente Ordenador

Despesa Extraor¢amentaria

e oitenta e quatro 1

61.998.489,98

0.00

14.791.117,92

40.630.909,10

6.921.856,09

124.342.373,09

62.235.943,83

0,00

15.334.302,66

Transferéncias Financeiras Concedidas 40.630.909,10

Saldos Finais

TOTAL

6.141.217,50

124.342.373,09

28.559.59 (um mi

RS 61.107.384,24 (sessenta € um

~ais e vinte ¢ quatro centavos) €
lhdo cento € vinte ¢ 0110 mil

ntavos).

roicio é sintetizado em quadro, tal como seguc:
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6 — OBSERVANCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS.

6.1 — Educacio (Art. 212, da Constituigao Federal)

dos e transferidos no decorrer do exercicio 2020 totalizaram
o milhoes trezentos € cinquenta € sele mil novecentos €
centavos), dos quais foram aplicados na manutengao
o o montante de RS 7.158.287,26 (sete milhoes cento e
tenta e sete reais € vinte ¢ seis centavos), equivalente a

oart. 212 da Constitui¢cao Fedecral.

Os impostos arrecada

R$25.357.966,46 (vinte ¢ cine
sessenta ¢ seis reais ¢ quarenta © sels
¢ desenvolvimento do ensin
cinquenta e 0ito mil duzentos € o1

28.23% da receita base, cm cumprimento a

6.2 — FUNDEB (Art. 60, § 5°, do ADCT).

s destinados ao FUNDEB totalizaram O montante de R$17.893.523,15

e noventa e trés mil quinhentos € vinte ¢ trés reais ¢ quinze
licados na remuneragdo do magistério 0 total de RS
quinhentos ¢ setenta e dois reais ¢
I dos recursos do Fundo, em

Os recurso
(dezesscte milhoes oitocentos

centavos), dos quais foram ap
14.024.572,77 (quatorze milhdes vinte € quairo mil
setenta ¢ sete centavos), equivalente a 78.38%, do tota

cumprimento ao art. 60, § 5° do ADCT.

6.3 — Saude (Art. 77, 111, do ADCT).

dos e transferidos em agoes € servicos de saude totalizou

uatrocentos ¢ setenta mil seiscentos € vinte € sete reais €
da receita base de R$23.974.071,71 (vinte €
reais ¢ sctenta ¢ um centavos),

A aplicag@o de impostos arrecada

RS 4.470.627.28 (quatro milhoes q
vinte e oito centavos), equivalente a 18,65%,

trés milhdes novecentos e setenta € quatro mil setenta € um
em atendimento ao art. 77, 111, do ADCT.

6.4 — Repasse ao Legislativo (Art. 29-A, da Constituigdo Federal).

tivo foi de R1.767.435,29 (um milhdo sctecentos ¢
e trinta € cinco reais e vinte € nove centavos),
a base de calculo, e ndo ultrapassou o limite

O repasse liquido ao Poder Legisla
sessenta ¢ sete mil quatrocentos

correspondente a 7,00% da receit
Constitucional disposto no caput do Art. 29-A, da CF/1988.

7 _ OBSERVANCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
7.1 - Equilibrio Econoémico ¢ Financeiro (ART. 12..81%: DA LRE):

7.1.1 — Disponibilidade Financeira e Restos a Pagar Inscrito.

O saldo financeiro d:qumvel ao final do exercicto somou R$6.141.217,50 (seis milhdes
cento ¢ quarenta € um mil duzentos ¢ dezessete reais ¢ cinquenta centavos), suficiente p'lr:x
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honrar as inscrigdes em restos a pagar que totalizaram R$ 1.128.559,59 (um milhao cento ¢

vinte ¢ oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e cinquenta ¢ nove centavos).

7.2— Gastos com Pessoal

7.2.1 -Gastos com Pessoal do Poder Executivo (Art. 20, I11, b, da LREF).

ivo totalizaram o montante de RS 28.747.229,28
sete mil duzentos e vinte € nove reais e vinte €

da receita corrente liquida do exercicio, em
da LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Execcut
(vinte e oito milhdes setecentos ¢ quarenta €

oito centavos), correspondente a 50,25%
cumprimento ao limitc maximo de 54% estabelecido no art. 20, II1. *b”

7 9.2 — Gastos com Pessoal do Municipio (Art. 19, 111, da LRF).

Os gastos totais com pessoal a nivel municipal, incluidos os do Poder Legislativo,

somaram RS 30.164.843,04 (trinta milhdes cento e sessenta ¢ quatro mil oitocentos ¢
quarenta e trés reais € quatro centavos), correspondente a 52,72% da receita corrente
liquida do exercicio, em cumprimento ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19,

[11, da LRF.

7.3 - Retencio e recolhimento das Obrigagoes Previdenciarias (art. 1°, § 1Y da LRF).

Foi verificado que ndo foi efetuada a correta apropriagao (empenhamento e recolhimento)
das Obriga¢des Patronais da Prefeitura. Entretanto verificou-se que:

Com relacdo as obrigagdes patronais devidas ao INSS foi verificado desconto no Banco do
Brasil — SISBB de parcela referente a parcelamento existente.

Com relacdo as obrigagdes patronais devidas ao Regime Proprio foi confirmada a remessa
de Certiddo Negativa de Débitos expedida pelo 6rgdo de previdéncia municipal, atestando
a situacdo de adimpléncia e regularidade da Gestdo perante referido Instituto
Previdencirio, juntamente com a Lei n03.433/2020 referente a contissao de divida e

parcelamento.

Assim. a falha pode ser relevada.

8 — TRANSPARENCIA

Na 2 (segunda) rodada de avaliagdo demonstrada no Relatorio 464/2020/5a Controladoria,
adotando-se a metodologia de pontos percentuais para os ilens obrigatorios, fixados no
anexo unico da Instru¢do Normativa no 10/2020/TCM-PA, a Prefeitura Municipal de
Soure atendeu a 100% (Cem por cento) das obrigagdes previstas na Matriz da
Transparéncia Publica Municipal - COVID para o exercicio de 2020.
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9 — DEMAIS CONSTATACOES

9.1 Remunerag¢do dos Agentes Politicos

Os subsidios dos Gestores Municipais foram fixados através da Le1 no 3269/2012, de 11
de 2017 (legislatura 2017 a 2020). A

atr

de Janeiro de 2022 para viger a partir de 01 de janeiro
referida Lei foi protocolada por esta Corte de Contas por meio do Processo no , no qual

estabelece mensalmente os seguintes valores dos subsidios: Prefeito Municipal RS
13.500.00 (treze mil e quinhentos reais) € Vice-Prefeito Municipal RS 9.200,00 (nove mil

e duzentos reais).

As remuneracdes foram pagas de acordo com 0 ato de fixagdo acima especificado.

9.2. Denuncias
e Soure. Sr Carlos Augusto de

9.21. Dentincia formalizada contra 0 Prefeito Municipal d '
Sr. Cidney Aparecido Ribeiro,

[ima Gouvea. Processo SIP 202000977-00, Denunciante
sobre supostas irregularidades na Construcdo de Escolas.

Foi analisada a documentagao encaminhada no Processo SIP 202000977 referente a
dentincia a epigrafe, a qual, apos a apreciacao ¢ fundamentacdo inserida nos aulos do
15.329/2020/TCM-PA, emitida em 22/04/2020,

processo e conforme Resolugdo N° :
publicada no DOE/TCM-PA n 0 816. de 10/07/2020, decidiu 0 Tribunal julgar a denincia
promovida totalmente improcedente, em razdo de se considerar regular a modificagao

contratual que culminou na transferéncia de responsabilidade para o ente licitante da

preparagdo do terreno objeto do processo licitatério, bem como pela correta Insergao dos
documentos necessarios no sistema GEO-OBRAS/TCMPA, nio havendo argumentagoes

bastantes que sustentem a denuncia.

9.3. Notificagoes

9 3.1. Nido houve resposta para as Notificagdes abaixo, sujeito a penalidades ¢ cobrado
multa nas contas de Gestdo da Prefeitura, na forma Regimental e Art. 72 ¢ 74 da Lei

Complementar No 109/201 6/LOTCM-PA.

| - Notificacdo n® 082/2020-NUF-RPPS/TCM-PA, Processo SPE no 082001.2020.1.000 -
Alerta de Responsabilizagdo™; |

2 - Notificacdo N° 363/2020 - GAB. CONS./5*Controladoria/ TCM-PA, Processo SPE N.o

082001.2020.1.000 - O Gestor responda esta notificagio por meio do questionario
disponivel no enderego cletronico , utilizando como codigo de acesso 0 “namero do CPF
do gestor cadastrado no UNICAD", e realize, ao final, o download do arquivo para seu

encaminhamento via SPkE

Acompanhamento:

. l f ;
- h &0 NIT MU .2-‘15' - .U-;‘ “




3 - Notificagio N° 166/2020/5°Controladoria/TCM-PA, Processo: 082001.2020.1.000 -
Adotar

‘ ‘ ' ' i ' ibilizado no site
providéncias de acesso ¢ preenchimento do Formulario Eletronico, disponibilizad
deste

TCM-PA e sucessivo envio por meio do Sistema SPE-Remessa.

1A TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA(O4789665000187), 25 de oulubro de 2022 - 13 30:51 |}
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MuNICIPIOS
OD ESTADO DO PARA

Processo n°: 082001.2020.1.000

Unidade Gestora:  Prefeitura Municipal de Soure

Assunto: Prestagdo de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal
Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior

Instrucao: 5* Controladoria de Controle Externo

Procuradora: Maria Regina Franco Cunha

Interessados: Carlos Augusto de Lima Gouvea (Prefeito)

Carlos José do Amaral Ramos (Contador)

Resolucao n’: 16.198

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DC CHEFE DO
EXECUTIVO , 1TURA MUNICIPAL DE

SOURE.{" EXERCICIO DE 2020.) PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS. FALHAS
FORMAIS DETECTADAS. APLICACAO DE MULTAS

REGIMENTAIS.

VISTOS. relatados e discutidos os autos do Processo n® 082001 2020.1.000, RESOLVEM, a
unanimidade. os Conselheiros do Pleno do Tribuna! de Contas dos Municipios do Estado do

Para. nos termos do voto do Relator, que integra esta decisao,
CONSIDERANDO o disposto no artigo 37 , inciso Tl |, da Lei Estadual n® 109/2016,

EMITIR PARECER PREVIO PELA APROGVACAC COM RESSALVAS das contas do
Sr. Carlos Augusto de Lima Gouvea, responsdvel pelo Municipio de Soure, relativas ao

exercicio financeiro de 2020.

APLICAR as multas abaixo ao Sr. Carlos Augusto de Limma Gouvea, que deverdo ser
recolhidas ao FUMREAP, instituido pela Lei n® 7.368/2009, de 29/12/2009, no prazo de 30
(trinta) dias, conforme previsdo do art. 695, caput, do RI/TCM-PA:

1 - 100 UPF’S-PA, que correspende atuaimente a R$437,34 (quatrocentos ¢ trinta e scte
reals ¢ trinta e quatro centavos), com base no art, 698, IV, “b” do Novo Regimento Interno

desta Corte de Contas, pelo nfiio atendimento as notificagoes citadas no voto.

Fica desde ja ciente que o ndo recolhimento da multa ne prazo estipulado, ficara o(a)
ordenador(a) passivel dos acréscimos decorrentes da mora, com tase no art. 703, 1, 1T e 111, do
Regimento Interno, deste Tribunal,
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Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior
Presidente

Relator

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda, Mara Ltcia, Lacio Vale, Scrgio [edo, Cezar

Colares. Antonio José Guimaracs, Conselheira Adriana Oliverra. Procuradora Elisabeth

Massoud Salame da Silva.




